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In einer empirischen Untersuchung zur Praxis der bedingten
Entlassung aus der Freiheitsstrafe konnte nachgewiesen
werden, dass die Vollzugsgerichte etwa vier Zehntel der
Strafgefangenen bedingt entlassen.. Von den im Gesetz ge-
nannten taterbezogenen Entscheidungskriterien sind dabei
jene der Legalbiografie von wesentlichem Einfluss, sozial-
biografische Merkmale dagegen von untergeordneter Be-
deutung. Hochst signifikant wirkt sich das Delikt der An-
Jassverurteitung aus, denn vergleichbare Gefangenenpopu-
lationen finden héchst unterschiedliche Entlassungschan-
cen vor, die nur mit dem begangenen Delikt erkiart werden
kénnen. Die Praxis der bedingten Entlassung differiert re-
gional stark. Wahrend die regionalen Unterschiede zum Teil
mit unterschiedlichen Gefangenenpopulationen erklért wer-
den kénnen, ist bei Raub- und in viel stérkerem MaBe bei
Sexualdelinquenten eine solche (rationale) Erklarung nicht
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43. Assistierendentagung Offentliches
Recht: ,Integration und Recht” —

eine ldeenschau

&JZ 2003/34

D ie sog kleine Staatsrechtslehrertagung® des Jahres 2003 er-
scheint bereits auf Grund ihres Tagungsorts bemerkenswert:
Luzern ist die jiingste Universittsstadt der Schweiz — die Universi-
tit wurde im Jahr 2000 gegriindet. Ein junges Team hat es mit viel
Engagement geschafft, der Neugriindung mit der Durchfithrung
der Tagung vom 19.—~22. 3. 2003 einen prominenten Platz unter
den juristischen Fakultdten des deutschen Sprachraumes zu ver-
schaffen.

Das Tagungsthema — ,Integration und Recht“ — bot Interessier-
ten einen weiten Spielraum zur Vorstellung ihrer Gedanken. Dem-
entsprechend vielfiltig waren die Themen der ausgewdhlten Refe-
rate, wobei die Gsterr Assistierenden mit drei von zehn Beitrdgen
ein kriftiges Lebenszeichen von sich gaben — das durch zahlreiche
Diskussionsbeitrige noch verstirkt wurde. Dass das Tagungsthema
mehr umfasste als den fast ausschlieRlich diskutierten Aspekt der
Integration von Migranten, zeigte im Ubrigen auch ein dsterr Vor-

trag (Klaus Poier, Graz; Wahlrecht — Integration und Minderheiten-
schutz).

A. Integration?

Bemerkenswert erscheint die Vielzahl der angebotenen — aber auch
nicht angebotenen, weil vorausgesetzten — Integrationsbegriffe. Die
angebotenen Definitionen verstanden Integration durchwegs so-
ziologisch als einen zweiseitigen Prozess, so etwa als ,die Eingliede-
rung von Personen in eine Aufnahmegesellschaft“ (Magdalena
Poschl, Innsbruck; Die Integrations,,vereinbarung® nach dem ster-
reichischen Fremdengesetz — lsst sich Integration erzwingen?).
Diskutiert wurde auch die Frage, was mit Integration erreicht wer-
den solle: Das Meinungsspektrum reichte von der Annahme, dass
Integration ,,Einheit® bilden solle (Matthias Kotter, Berlin; Integra-
tion durch Recht? Die Steuerungsfihigkeit des Rechts im Bereich
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seiner Geltungsvoraussetzungen) bis zum Vorschlag, dass eine plu-
ralistische Kooperation erreicht werden solle, die ,Differenzen als
kreative Konfliktlésung™ verstehe (Eric Dieth, Zirich; Integration
als kreative Gemeinschaftskonstruktion).

Die Beitrige zeigten, dass verschiedene Ansichten iiber den Be-
ginn dieses Prozesses bestehen, Dies begann bei der Frage, ob illegal
eingereiste Personen iiberhaupt Subjekt der Integration im rechtli-
chen Sinn sein kénnen, eine Frage, die im Gefolge des Vortrags von
Katja Ziegler, Oxford (Integration und Ausgrenzung im Lichte der
Migrationspolitik der EU — die Festung Europa?) eingehender dis-
kutiert wurde. Andererseits: ,,Die Integrationsbereitschaft eines
Staates zeigt sich bereits anlésslich des Asylverfahrens® (Iris Golden,
Wien; Internationale Garantien hinsichtlich unbegleiteter minder-
jahriger Fliichtlinge bzw Asylwerber und ihre innerstaatliche Um-
setzung), das sohin nicht nur als Vorbedingung, sondern hiufig be-
reits als Beginn der Integration verstanden werden muss.

Diskutiert wurde die Frage, ob die ,Aufenthaltsperspektive
nach dem Selbstverstindnis der betroffenen Auslinder” es gebiete,
zwischen Ein- und Zuwanderung zu unterscheiden und fiir diese
unterschiedliche Rechtsfolgen bzw Integrationsmafinahmen vorzu-
sehen (Ulf Haupler, Konstanz; Die Verwirklichung der Integrati-
onskonzepte in Volker-, Europa- und Verfassungsrecht).

Hinsichtlich des Endes der Integration wurden zwei unter-
schiedliche Konzepte prisentiert: Ein materieller Ansatz niherte
sich der Frage soziologisch, ein formeller Ansatz sah die Einbiirge-
rung als Abschluss des Integrationsprozesses. Aus ersterer Sicht
wurde etwa vertreten, Ziel der Integration sei es, Rechtsbewusstsein
zu schaffen — wenigstens in Form ,,rein dulerlicher Anerkennung®,
idealerweise in Form der Rechtsakzeptanz (Matthias Kétter).

Dem formellen Verstindnis — Einbiirgerung als Ende der Integ-
ration — widmete sich der Vortrag von Astrid Wallrabenstein, Gie-
en: ,Integration und Staatsangehorigkeit: Das Optionsmodell im

_deutschen Staatsangehérigkeitsrecht®. Durch dieses wurde ein be-
fristetes und bedingtes Staatsangehorigkeitsmodell geschaffen, das
je nach Fall Integration oder aber ,Desintegration® (Eric Dieth) be-
wirken kann. Dieses Modell sieht vor, dass in Deutschland gebo-
rene Kinder von bereits linger dort ansissigen Nicht-Staatsbiirgern
die Staatsbiirgerschaft erwerben (,,ius soli“), sich aber, falls sie eine
andere Staatsbiirgerschaft besitzen (,ius sanguinis“), nach Errei-

chen der Volljihrigkeit fiir die Beibehaltung einer Staatsangehorig- -

keit entscheiden miissen.

Auch die traditionell stattfindende Podiumsdiskussion hatte
den Erwerb der Staatsangehorigkeit zum Thema. Experten aus
Deutschland, Osterreich und der Schweiz (Rudolf Feik, Salzburg;
Heike Hagedorn, Bundesministerium des Inneren [D]; Roland
Schiirer, Bundesamt fiir Auslidnderfragen [CH); Benjamin Schindler,
Bundesamt fiir Justiz [CH]; Diskussionsleitung: Martina Caroni)
verglichen die nationalen Regelungen, wobei insb die in wenigen
Schweizer Gemeinden stattfindende Abstimmung des Gemeinde-
volks iiber die Einzubiirgernden auf Kritik — auch der Schweizer
Bundesverwaltung - stiefi.

B. Recht als Mittel der Integration?

Andere Vortrige widmeten sich der Frage, ob rechtliche Mafinah-
men tberhaupt integrierend wirken kénnen. Die bereits erwdhnte
»Mindestanforderung® an rechtliche Integration — ndmlich die
Herstellung von Rechtsbefolgung (Matthias Kotter) durch den
»strafenden Staat“ — wurde von einigen Vortragenden als regelma-

Rig nicht ausreichend empfunden; teilweise haben auch die natio-
nalen Gesetzgeber zusitzliche Mafinahmen vorgesehen, die niher
vorgestellt wurden.

Dabei wurde etwa die Rolle der Schule beleuchtet (Hinnerk
Wifimann, Augsburg; ,,Volksbildung“ und Integration — Gemein-
schaftsbildung und Selbstentfaltung in der Schule vor den Heraus-
forderungen der Migration), die deswegen eine Sonderstellung ein-
nimmt, als sie der Integration aller Kinder mit dem Zweck der
»1dentitdtsbildung® dient. Rechtlich- trifft die Schulpflicht ohne
Differenzierung nach Staatsangehorigkeit alle im Lande niederge-
lassenen Personen eines bestimmten Alters, die integrierende Wir-
kung kann aber — so wurde argumentiert — bei bestimmten, bislang
noch weniger integrierten Gruppen - so auch auslindischen Kin-
dern — stirker wirken als bei anderen.

Uber eine ganz anderen Art der ,Wissensvermittlung® sprach
Magdalena Poschl betr die Integrationsvereinbarung des &sterr
FremdenG. Die in diesem vorgesehene Verpflichtung der erfolgrei-
chen Absolvierung eines Deutsch-Sprachkurses (die im Gesetz nur
unzureichend zum Ausdruck kommt; dieses scheint auf den ersten
Blick nur auf die Teilnahme abzustellen) stellt vor allem deswegen
ein Problem dar, weil Sprachpidagogen ausschliefen, dass die dort
vorgesehenen 100 Unterrichtseinheiten fiir Personen, die (gar)
»nicht oder nicht in einem lateinischen Sprachsystem alphabeti-
siert sind”, keineswegs ausreichen, um das in der Verordnung iiber
die Integrationsvereinbarung geforderte Sprachniveau zu errei-
chen. Diese Gleichbehandlung trotz unterschiedlicher sprachlicher
Voraussetzungen wurde von Poschl als gleichheitsrechtlich bedenk-
lich eingestuft.

Anne Walter, Osnabriick, stellte die Frage ,Familiennachzug ~
Ein Mittel zur Integration?. Wie sehr die Beantwortung dieser
Frage politisch umstritten ist, zeigte sie anhand mehrerer Richtlini-
envorschlige der EU zu diesem Thema. Wihrend die Diskussion
anliflich der Verhandlung des Vertrags von Amsterdam in Rich-
tung einer Gleichstellung von Familienangeh6rigen von niederge-
lassenen Drittstaatsangehtrigen mit denen von Unionsbiirgern
zeigte, bewegt sich die jiingere Entwicklung nach Einschitzung
Walters doch wieder davon weg.

Der Frage, inwieweit rechtliche Partizipation als Mittel der In-
tegration dienen kann, ging Klaus Poier nach. Zur Frage des ,,Aus-
linderwahlrechts® sprach er sich fiir eine Beschrinkung desselben
auf Kommunalebene aus; das Wahlrecht auf dieser Ebene sei aber
jedenfalls integrationsfordernd. Auch in der anschliefenden Dis-
kussion wurde der Anreizcharakter dieser Vorverlagerung von
Staatsblirgerrechten in den Integrationsprozess betont. Bei dieser
wurde insb die Schweiz als Beispiel genannt, da in dieser mehrere
Kantone ein kommunales (und tw sogar kantonales) Auslinder-
wahlrecht geschaffen haben, was auch als Ausgleich fiir den oft
schwierigen Erwerb des eidgendssischen Biirgerrechts gesehen wird
(sog »Einheimische ohne Schweizer Pass®).

Die Vielseitigkeit der Tagung wurde durch ein abwechslungsrei-
ches Rahmenprogramm unterstrichen. Besonders ,integrativ®
wirkte neben dem Abschlussabend ein gemeinsamer Besuch einer
durchaus bemerkenswerten Auffiihrung der ,Zauberflste” im
Stadttheater Luzern.

Abschliefend ist auf die ndchstjihrige Assistierendentagung
hinzuweisen, die von 24. bis 27. 3. 2004 in Jena stattfinden wird.
Das Thema ,Recht und Okonomik® verspricht erneut vielfiltige

Beitrige.
Konrad Lachmayer / Karl Stéger
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