sei. Der Strafprozess eines Staates sei ein iiber Jahrhunderte ge-
wachsenes, ausgewogenes Gebilde, das nicht mit einem auf einer
ganz anderen Tradition basierenden System eines anderen Staates
kombiniert werden solle. Da es immer mehr Strafverfahren mit
Auslandsbezug gebe, die fiir den Angeklagten duflerst belastend
seien, schlug Fuchs vor, das Verfahren am Wohnort des Beschul-
digten durchzufiihren. Eine Entlohnung fiir Verfahrenshelfer hielt
er fiir unabdingbar, Zum Thema ,Risikomanagement im Unter-
nehmensstrafrecht gab er zu bedenken, dass die Vorabberatung
durch einen Anwalt allein noch nicht fiir die Straffreiheit ausrei-
chen solle.

LOStA Dr. Werner Pleischl (OStA Wien) stimmte Pilnacek zu,
dass eine EU-weite Strafverfahrensangleichung abzulehnen sei.
Er duflerte dariiber hinaus Bedenken, dass Mitgliedsstaaten mit
common-law-Systemen diese Entwicklung dominieren koénnten.
Bevor eine Verfahrenshilfeentlohnung eingefithrt werden konne,
miisse die Anwaltschaft ihre Altersversorgung regeln. Die jetzige
Pflichtverteidigung bezeichnete er als fehlgeschlagen. Er sehe au-
Rerdem keinen Grund, nicht von Anfang an Verfahrenshelfer zu
bestellen. Zum Strafprozessreformgesetz riumte er ein, dass die
Verteidigungsinteressen im Vergleich zu den Opferinteressen tat-
sdchlich zu wenig beriicksichtigt worden seien. Eine Verbesserung
sei dennoch erfolgt.

Wie Burgstaller hielt auch Sen.-Pris. Dr. Ernst Markel (OGH)
den Einsatz Soyers fiir die Qualititssteigerung der Strafverteidi-
gung, insb einen Ehrenkodex fiir Strafverteidiger, fiir sehr unter-
stiitzenswert. Von der Grundrechtscharta 2000 sei er enttduscht
gewesen, weil es keine Weiterentwicklung im Vergleich zur
MRK gegeben habe. Das Jugoslawien-Tribunal hielt er far kein
gutes Beispiel fiir eine kiinftige europiische Strafrechtsentwick-
lung, die er im Ubrigen — einschlieflich des Art III-270 der
EU-Verfassung — optimistisch sehe. Es werde zwar Harmonisie-
rungen im Bereich der grenziiberschreitenden Verfahrensabwick-
lung geben, davon abgesehen werde Europa aber weiterhin mit
verschiedenen Strafprozesssystemen gut auskommen. Zur Straf-
prozessreform fithrte er aus, dass sie auch fiir den Bereich der Be-
schuldigtenrechte Fortschritte gebracht habe.

Sekt.-Chef Dr. Roland Miklau (BM]J) begriiite ebenfalls Be-
mithungen um Effizienzverbesserung der Strafverteidigung und
Erstellung eines Ehrenkodex. Die europdische Strafrechtsentwick-
lung sah er differenziert: Zwar werde ein gewisses Maf an Rechts-
angleichung erforderlich sein, die nationalen Rechtstraditionen
wiirden aber gewahrt bleiben. Er sehe es durchaus positiv, dass
auf europdischer Ebene auch tiber die Verfahrens- und Verteidi-
gungsrechte nachgedacht werde. Es werde eine Konvergenz des
adversarischen und des inquisitorischen Systems geben. Als Bei-
spiel hierfiir nannte er die Verfahrensordnung des Internationalen
Strafgerichtshofs. Einzelentlohnung fiir Verfahrenshilfe hielt er
fiir notwendig, wobei Anwaltschaft, Regierung und BM]J zusam-
men ein geeignetes System erarbeiten sollen. Wie Soyer sah er
im Risikomanagement ein neues, durch das Verbandsverantwort-
lichkeitsgesetz geschaffenes Tiatigkeitsfeld der Anwilte. Die Ein-
filhrung eines Anwaltszwangs im Bereich der Verbandsverant-
wortlichkeit sei aufgrund widerstreitender Interessen von Wirt-
schaft und Anwaltschaft jedoch noch ungewiss. Die von Fuchs
vorgeschlagene Durchfithrung des Strafverfahrens am Wohnort
des Beschuldigten hielt Miklau fiir wenig realistisch und gab
dem Tatort den Vorzug.

Abgeschlossen wurde die Diskussion durch eine Stellung-
nahme von Seyer: Er teilte die Sorge nicht, dass die common-
law-Lander bei der europdischen Strafrechtsentwicklung ihr Sys-
tem den anderen Mitgliedsstaaten aufzwingen konnten — ganz im
Gegenteil. Beide Seiten, die kontinentaleuropiische und die an-
gelsichsische, miissen fiir verntinftige Regelungen der anderen
Seite offen sein, um so das eigene System zu verbessern. Er bedau-
erte die Abschaffung der Pflichtverteidigung durch das Strafpro-
zessreformgesetz. Diese hitte in verbesserter Form, angereichert
durch einen anwaltlichen Journaldienst, beibehalten werden sol-
len. SchliefSlich pladierte er noch einmal eindringlich fiir eine Re-
gelung der anwaltlichen Nachforschungen. Die Verteidiger sollen
nicht in Graubereichen agieren, sondern es miisse klare Regelun-
gen geben, was erlaubt sei und was nicht. Aus diesem Grund sei

ihm auch der ,code of conduct” so wichtig.
Clemens Heigenhauser

Europaischer Konstitutionalisierungs-
prozess auf dem PriUfstand

45, Assistententagung Offentliches Recht 2005 in Bielefeld

0JZ 2005/34

Vom 9. 3. 2005 bis 12. 3. 2005 fand an der Universitat Bielefeld die Tagung der Wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Wissenschaftlichen Assistentinnen und Assistenten Offentliches
Recht statt. Thema ,Die Europdische Verfassung — Verfassungen in Europa”

A. Themen und Vortragende

«» Priaambeln: Unverbindliche Verfassungslyrik oder verbindli-
ches Verfassungsprogramm - Hedwig Kopetz (Universitit
Graz)

=% Einheit und Differenzierung der Europiischen Verfassung —
Jiirgenn Bast (MPI Heidelberg)

=$ Die Vielheit der Furopdischen Verfassung — Nico Krisch
(Oxford University)

=¥ Europas doppelte Finalitit — Stefan Haack
(Universitit Leipzig)

=p Identitdt und Integration in Europa — Michael Droege
(Universitit Frankfurt/Main) -
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= Symbole der Europiischen Verfassung — die Verfassung als
Symbol — Daniel Krausnick (Universitit Erlangen)

=% Zur Methodik des europdischen Verfassungsrechts —
Philipp Dann (MPI Heidelberg)

=% Foderalismus als Modell fiir Europa — Tina Kemplin
(Universitit Ziirich)

=» Verhiltnis EuGH/EGMR: Konflikt oder Kooperation? —
Stefan Lorenzmeier (Universitit Augsburg)

= Volkerrechtliche und innerstaatliche Probleme eines Beitritts
der Europiischen Union zur MRK — Matthias Kongeter (Uni-
versitdt Frankfurt/Oder)

B. Beitritt der EU zur MRK

Wihrend die Assistententagung 2005 den Weg vom Allgemeinen
zum Konkreten beschritten hat, soll am Beginn des Berichts das
abschlieBende Beispiel der Tagung zum gegenwirtigen Verfas-
sungsprozess als Einleitung aufgegriffen werden: das Verhiltnis
der EU zur MRK. Aus der bisherigen Rechtslage ergibt sich —
wie allgemein bekannt — keine Méglichkeit eines Beitritts der
EU zur MRK. Da Stefan Lorenzmeier eine gemeinschaftsrechtli-
che Bindung an die MRK durch Art 6 EU ablehnt, argumentiert
er eine wechselseitige Beriicksichtigungspflicht des FuGH
und des EGMR aus Art 31 HI lit ¢ WVK. Mit Blick auf die zu-
kiinftige europiische Verfassung wurden aber auch die Moglich-
keiten bzw Auswirkungen eines Beitritts der EU zur MRK gem
Art [-9 Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa niher erliutert
(Matthias Kongeter). Dabei zeigte Kongeter, dass eine Beitrittsver-
pflichtung der EU zur MRK besteht, diese sich aber — in Hinblick
auf die Zusatzprotokolle — nur auf jene beschrinkt, die durch alle
Mitgliedstaaten der EU ratifiziert wurden. Da die EU nicht
als Mitgliedstaat, sondern als internationale Organisation der
MRK beitreten wiirde, blieben auch die eigenstindigen Bindun-
gen der Mitgliedstaaten an die MRK aufrecht. Eine Bindung der
Mitgliedstaaten wire iiberdies in Bezug auf das EU-Verfassungs-
recht anzunehmen. Im Gegensatz dazu sei die EU fiir MRK-Ver-
st6fRe durch die Erlassung von EU-Sekundirrecht verantwortlich.
Im Vollzug seien sodann die Mitgliedstaaten fiir verbleibende
Spielrdume wiederum selbst verantwortlich, wohingegen bei De-
terminierung durch das Sekundirrecht eine Verantwortlichkeit
der EU bestehe. _

Die Stellung der MRK im EU-Recht wurde von Kdngeter als
unterhalb des Verfassungsrechts, aber oberhalb des Sekundir-
rechts angenommen. Jedenfalls wiirde der MRK als EU-Recht An-
wendungsvorrang zukommen, wenn ,materiell EU-Hoheitsge-
walt ausgeiibt wird und die Mitgliedstaaten funktionell als Behor-
den oder Gerichte der EU titig werden®

In der Diskussion wurde — vor allem in Hinblick auf den
Rechtsschutz — darauf hingewiesen, dass es einer verfahrensrecht-
lichen Koordination des EGMR und des EuGH bediirfe, um einen
effektiven Rechtsschutz zu gewshrleisten. Da der EuGH nicht als
Grundrechtsgericht anrufbar ist, sei aber auf jeden Fall die Stel-
lung des EGMR aufrecht zu erhalten.

C. Die Europdische Verfassung im
Spannungsverhéltnis

Wie auch die dargestellte Fragestellung nach der Relation zwi-
schen EU und MRK aufgezeigt hat, befindet sich die EU in steter
Verdnderung; die Kreation einer Europiischen Verfassung macht
unterschiedliche Spannungsverhiltnisse der EU deutlich:

1. Einheit und Vielfalt

Primér wurde auf das Spannungsverhaltnis der EU zwischen Stre-
ben nach Einheit und Erhalt von Vielfalt aufgezeigt. Dabei stellte
Nico Krisch das europiische Verfassungsvorhaben als »nostalgi-
sches Projekt grundsitzlich in Frage. Das von ihm konstatierte
Ergebnis des polyzentrischen und pluralistischen Charakters der
europdischen Rechtsordnung bilde bestehende kulturelle und po-
litische Diversitat ab. Die Fortsetzung klassischer Verfassungstra-
dition und die Ubernahme althergebrachter Kategorien werden
dem supra- und internationalen Mehrebenensystem nicht mehr
gerecht. Demgegeniiber versuchte Stefan Haack — trotz der Fest-
stellung fehlenden Auftritts des Gesamtraums (EU) als Einheit
— die Finalitit des europdischen Einigungsprojekts im Hinblick
auf eine einheitsstiftende Ordnungsidee darzustellen. Dabei tiber-
nahm er die durch den Nationalstaat vorgegebenen historischen
Muster, um zu konstatieren, dass diese zwar noch nicht bestiin-
den; letztlich sei ~ unter dem Druck der Globalisierung — aber
ein Gesamtraum in einer bestimmten Identitst zu binden.

Michael Droege analysierte européische Wege der Identititsbil-
dung. Als Chance fiir diese begriff er unter anderem die Europii-
sche Verfassung. In diesem Zusammenhang seien auch die Sym-
bole der Europiischen Verfassung erwihnt, die Werte vermitteln
konnen (Daniel Krausnick). Als falschen Weg identifizierte Droege
den Versuch, mittels Kulturpolitik eine europaische Identitit zu
bilden. Diese fordere nicht eine gemeinsame Identitit, sondern
blof nationale Kulturen. Das Gemeinsame sei letztlich das Unter-
schiedliche (,,Einheit in Vielfalt®).

Das Spannungsverhiltnis europdischer Verfassungsentwick-
lungen ist auch durch die Podiumsdiskussion ,,Zu den territo-
rialen und ideologischen Grenzen Europas® deutlich geworden.
Es diskutierten Elmar Brok, Mitglied des Europiischen Parla-
ments, Cem Ozdemir, ebenso Mitglied des EP, Michael Thu-
mann, Die Zeit, und Hans-Ulrich Wehler, Professor fiir Ge-
schichte an der Universitit Bielefeld. Dabei stellte sich heraus,
dass das europiische Verfassungsprojekt an den territorialen
und ideologischen Grenzen gemessen werden wird. Im Mittel-
punkt der Diskussion stand die Frage nach einem Beitritt der
Tiirkei zur EU. Trotz der Forderung nach harten Kritierien
fir Verhandlungen (Thumann) und dem Wunsch nach einer
pluralistischen Ausrichtung der Tiirkei (Ozdemir) konnten die
Skeptiker eines Beitritts nicht iiberzeugt werden: Die EU sei
»keine Besserungsanstalt“ (Brok) und die Tiirkei ein ,,Fal ohne
Boden“ (Wehler).

2. Vélkerrecht und nationales Recht

Die Weiterentwicklung bzw Ausdifferenzierung vom Europa-
recht zum européischen Verfassungsrecht bewirkt auch, dass sich
die Betrachtungsmuster hinsichtlich des Gemeinschaftsrechts
vom Volkerrecht zunchmend zu den staatlichen bzw verfas-
sungsrechtlichen Analyseinstrumenten wandeln. Wie der Beitrag
zur Finalitdt der EU (Stefan Haack) bereits gezeigt hat, wird ver-
sucht, die alten nationalstaatlichen Muster auf die EU zu tibertra-
gen. Das Messen européischer Konstitutionalisierungsprozesse an
einen nationalen Verfassungsbegriff (Krisch) kann nicht zum Er-
folg fiihren. Die Erkenntnis der Nicht-Ubereinstimmung bedeu-
tet aber nicht das Scheitern européischer Verfassungsbestrebun-
gen.

Das Ringen um das Europiische Verfassungsrecht zwischen
Volkerrecht und nationalem Recht zeigte sich auch bei den Me-
thodendiskussionen um das Européische Verfassungsrecht, in de-
nen vorgeschlagen wurde, sich von den vélkerrechtlichen Inter-
pretationswurzeln zu befreien (Philipp Dann).
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Hedwig Kopetz belegte die zunehmende Bedeutung von
Priambeln auf européischer und nationalstaatlicher Ebene, worin
auch ein zunehmender (methodischer) internationaler Einfluss
erkennbar wiirde. Die Ausweitung der Bedeutung von Praambeln
von einer normativen bis hin zu einer innovativen Funktion
wurde in der Diskussion als problematisch qualifiziert. Derartige
Bedenken liefien sich aber vielleicht in Hinblick auf die Notwen-
digkeit einer entsprechenden Interpretationskultur in Bezug auf
Praambeln verringern.

In der Diskussion wurde immer wieder eingemahnt, den ein-
deutig bestehenden volkerrechtlichen Bezug der EU nicht aufzu-
geben. Die EU sei eben in einem polyzentrischen Mehrebensys-
tem im internationalen Kontext begreifbar (Krisch).

3. Politisches Integrationsprojekt und
Wirtschaftsgemeinschaft

Obwohl auf dieser Tagung die Aspekte der Wirtschaftsgemein-
schaft — dem Erfolgskonzept der Européischen Union — nicht
im Vordergrund standen (so Jorg Philipp Terhechte bei seiner Ab-
schlussrede), wurde doch durch den Beitrag von Tina Kempin ein
wirtschaftsbasiertes Foderalismusmodell fiir die EU vorgeschla-
gen. Dieses bestand darin, auf regionaler Ebene (,Europa der
Regionen®) eine aufgabenbasierte (also funktionelle) Zusammen-
arbeit der Regionen zu etablieren, die es den einzelnen Regionen
ermdglicht, mit anderen Regionen in unterschiedlichen Fragen
zusammenzuarbeiten. In der Diskussion wurden diesem 6kono-
misch orientierten Modell vor allem die Fragen der (sozialen)
Umverteilung und der demokratischen Legitimation entgegenge-
halten. Es zeigte sich dabei, dass die 6konomische Ausrichtung
von Gemeinschaftskonzepten sich zunehmend auch gegeniiber
dariiber hinausgehenden Demokratiemodellen und Sozialstaats-
konzepten rechtfertigen muss.

D. Européische Verfassung und Methode

Europdisches Verfassungsrecht als eigene rechtswissenschaftliche
Disziplin sollte sich seiner Methoden bewusst werden. Den bishe-
rigen Beschrinkungen der methodischen Interessen auf die Rsp
des EuGH soll eine eigenstindige Methodik des europidischen
Verfassungsrechts folgen. Dabei spielen neben klassischer Ausle-
gung vor allem Vergleichung — in Form interdisziplindrer Kon-
textualisierung tber die funktionelle Rechtsvergleichung hinaus-
gehend — und eigenstindige Begriffs- und Systembildung eine be-
sondere Rolle (Dann). Eingemahnt wurde auch besondere Trans-
parenz durch Methodenklarheit.

In Anwendung dieser Vorgaben auf die Tagung selbst, ist fest-
zuhalten, dass die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den
Relationen der Europidischen Verfassung zu den Verfassungen der
Mitgliedstaaten im Vergleich allerdings — abgesehen von einzel-

nen Ausnahmen, wie etwa die rechtsvergleichende Praambelana-
lyse von Kopetz — ausblieb. Nichtsdestotrotz wurden vor allem in
den Diskussionen die Notwendigkeit und die Bedeutung der
Rechtsvergleichung als Methode des Europdischen Verfassungs-
rechts hervorgehoben.

E. Europaische Verfassung als Prozess

Die nun vorliegende europdische Verfassung wiirde primir zu ei-
ner statischen Analyse des Verfassungsvertrags einladen, doch
weisen bei niherer Betrachtung sogleich die historischen Biirden
und die Ausrichtung der Europdischen Verfassung auf die Zu-
kunft. Schon die Entstehung der Verfassung, durch Konventsme-
thode und Regierungskonferenz einerseits und die schon seit dem
Vertrag von Maastricht bestehenden Konstitutionalisierungsent-
wicklungen andererseits, zeigen die zeitliche Dimension der Ver-
fassung im Kontext der Vergangenheit auf.

Durch die Analyse von Jiirgen Bast wurde auch auf die im Ver-
fassungsvertrag angelegte zukiinftige Weiterentwicklung der Eu-
ropdischen Verfassung aufmerksam gemacht: Es sei wichtig, sich
»der Unvollkommenheit der Verfassung bewusst zu werden®. Die
Prinzipien im ersten Teil der Verfassung sollten aber nicht dazu
verwendet werden — wie Dann vorgeschlagen hat (,in dubio
pro parte una“) —, die Ausnahmen im dritten Teil durch interpre-
tative Leistungen zu relativieren, sondern seien als Verfassungs-
auftrag zu verstehen. Nach diesen Prinzipien sei die Verfassung
bei zukiinftigen Revisionen weiterzuentwickeln; dies nicht nur
in Hinblick auf eine weitere Integration, sondern vor allem auch
in ihren rechtsstaatlichen Perspektiven. Insoweit erweist sich die
Verfassung als reflexiv, die ,in einem bemerkenswerten Akt der
Selbsterziehung und der Lernbereitschaft auch den Verfassungs-
gesetzgeber® adressiert.

F. Recht und Medizin in Wien 2006

Dem Bielefelder Tagungsteam (Yvonne Becker, Marie-Louise
Bovenkerk, Kathrin Groh, Florian Groblinghoff, Lars Gufen,
Vanessa Hellmann, Siileyman Kolcu, Martin Klein, Claudia Men-
zel, Jorg Philipp Terhechte) sei fiir die hervorragende Ausrichtung
der 45, Assistententagung gedankt. Die nichstjahrige Tagung, die
vom Autor dieses Berichts mitorganisiert und zugleich beworben
wird, findet vom 21. 2. bis 24. 2. 2006 in Wien zum Thema ,,Recht
und Medizin“ statt. Bei der Organisation der Tagung werden wir
den Eréffnungsworten von Richterin am BVerfG Prof. Gertrude
Liibbe-Wolf gedenken, die darauf hingewiesen hat, dass Assisten-
tinnen und Assistenten zunehmend zu Wissenschaftsmanagern
werden und dabei nicht die Tétigkeit als Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler aus den Augen verlieren sollen.

Konrad Lachmayer
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