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mafligkeit einer Verordnung tiberpriifen zu lassen. Das
skizzierte AVG-Verfahren wiirde die Méglichkeit bie-
ten, fehlerhafte Verordnungen frither zu erkennen
und zu sanieren - vorausgesetzt, aus den Kreisen der
vorgeschlagenen Antragslegitimierten werden entspre-
chende Schritte im Interesse der Kraftfahrer und der
Rechts- und Verkehrssicherheit gesetzt.

D. Zusammenfassung

Die Griinde fiir gesetzwidrige Verhaltensweisen der
Behorden mégen vielschichtig sein und kénnten nur
behérdenintern untersucht werden. Die Vermutungen
reichen von Unwissenheit, Fehlbeurteilung komplizier-
ter gesetzlicher Regeln, iiber Gewohnheit, Bequemlich-
keit, obrigkeitlichem Denken bis zu politischen Auftri-
gen. Dazu kommt das von manchen Behorden offen ge-
gebene Eingestindnis, personell und finanziell gar nicht
in der Lage zu sein, dem Gesetz entsprechende Verhal-
tensweisen (zB bei der periodischen Uberpriifung von
Verkehrszeichen gem §96 Abs2 StVO') setzen zu
kénnen. Wenn man sich allerdings vergegenwirtigt,
mit welcher Akribie oft kleine formale Verstdfle von

= Zum Thema
“Uber den Autor:"

Link:

Verkehrsteilnehmern durch Behérden verfolgt werden,
so hilt sich das Mitleid eher in Grenzen.

Der Autor hat bereits in seinem Artikel ,,Braucht
Osterreich eine neue Straflenverkehrsordnung?“1®) ge-
fordert, eine Arbeitsgruppe seitens des BMVIT einzu-
berufen, die ein modernes biirgernahes System von
Verkehrsregeln ausarbeitet, der Uberreglementierung
Einhalt gebietet und den oft wild wuchernden Freiraum
der Behérden kanalisiert. Eine derartige ,Runderneue-
rung” der StVO hitte nicht nur die Verbesserung der
Rechtsstellung der Verkehrsteilnehmer zu gewihrleis-
ten, sondern auch den Behorden klarere Regeln zur
Handhabung des Gesetzes zur Verfligung zu stellen.
Ziel miisste es kiinftig jedenfalls sein, die Regeln der
StVO nicht nur nach dem Buchstaben zu befolgen, son-
dern im Interesse der Verkehrssicherheit auch die Ziele
dahinter zu beriicksichtigen.

17) Die Verletzung der Uberpriifungspflicht zieht fur sich allein gesshen
noch keine Gesetzwidrigkeit derjenigen Verordnung nach sich, bei
der eine solche Kontrolle unterlassen wird (VGH 2. 3. 1990, V 34/
89 ZVR 1991/127).

18) ZVR 2010/113.
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Zukunftsperspektiven der StVO

Riickschlisse aufgrund der jlingeren Entwicklungen”

Der Ausgangspunkt flr die Zukunftsperspektiven der StVO liegt in einem Riickblick
auf die gesetzlichen Entwicklungen in den letzten zehn Jahren im StraBenverkehrs-
recht. Dabei kénnen signifikante Dynamiken im Rahmen von , Technik — Europa ~
Verkehrssicherheit” festgestellt werden, wobel diese Kategorien iiberschneidend
Entwicklungsperspektiven 6ttnen. Ausgehend von diesen soll auf die »otVO 2020¢
geblickt werden und Prognosen der verkehrsrechtlichen Herausforderungen

formuliert werden.

Von Konrad Lachmayer

Inhaltsiibersicht:

A. Einleitung
B. Entwicklungslinien der StraBenverkehrsordnung

*) Aus Krankheitsgriinden konnte der Autor sein Referat am Verkehrs-
rechtstag nicht vortragen, stellt aber seinen geplanten Vortrag hier als
Beitrag zur Verfligung.
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1. Der Einsatz von Technik im Rahmen
der StraBenpolizei
2. Européische Einfliisse auf die Regelung
des StraBenverkehrs
3. Effektive Verkehrssicherheit als rechtliches Ziel
des Verkehrsrechts
4. Conclusio
C. Entwicklungsperspektiven
1. Technik als Méglichkeit und Risiko
des StraBenverkehrsrechts
2. Dynamiken européischer Integration und
ihre verkehrsrechtlichen Auswirkungen
3. Die Grenzen der Optimierung der
Verkehrssicherheit
D. Vision: Die ,StraBenverkehrsordnung 2020*

A. Einleitung

50 Jahre Straflenverkehrsordnung sind ein langer Zeit-
raum rechtlicher, gesellschaftlicher und technischer
Entwicklung; ein Zeitraum, den dieser Beitrag nur in ei-
nem beschrinkten Mafl reflektieren kann und will.?
Der Riickblick auf die gesetzlichen Entwicklungen der
Straflenverkehrsordnung im letzten Jahrzehnt steht da-
bei im Vordergrund des ersten Teils des Beitrags (B.).
In einem zweiten Teil soll aufgrund der hervortreten-
den Entwicklungslinien in die Zukunft geblickt werden
und rechtliche Herausforderungen des Straflenver-
kehrsrechts adressiert werden (C.). Abschliefend wird
der Blick zehn Jahre in die Zukunft geworfen und eine
spekulative Prognose gewagt (D.).

Entwicklungslinien im Straffenverkehrsrecht gibt es
viele.” Der folgende Riickblick fokussiert vor allem auf
jene, die dem Autor zum einen als besonders zukunfts-
relevant erscheinen, zum anderen einen zentralen Stel-
lenwert im Geflige der StVO einnehmen.® Hervorgeho-
ben werden in diesem Sinne die rechtliche Reaktion auf
und der Einsatz von technischen Entwicklurigen. Uber-
dies ist der politische und rechtliche Einfluss des Euro-
parechts im Verkehrsrecht festzustellen. Letztlich fithrt
die Verkehrssicherheit als ein zentrales Ziel des Ver-
kehrsrechts aufgrund des politischen und gesellschaftli-
chen Bedarfs regelmifig zu Anpassungen der straflen-
polizeilichen Regelungen. All diese Entwicklungslinien
konnen nur bedingt getrennt voneinander betrachtet
werden, sondern sind aufeinander bezogen und fithren
zu Schnittmengen, auf die ebenfalls hingewiesen wer-
den soll.

B. Entwicklungslinien der
StraBenverkehrsordnung

1. Der Einsatz von Technik im Rahmen

der StraBlenpolizei
Der Regelung von Technik im Straflenverkehr ist hin-
sichtlich des Kraftfahrzeugs® nicht primér die Aufgabe

der Straflenpolizei iSd Art 11 Abs 1 Z 4 B-VG, sondern
des Kraftfahrwesens.® Dennoch erfordert aber auch
die Einordnung dieser Fahrzeuge eine begriffliche Zu-
ordnung nach der StVO, um die straBenpolizeilichen
Spielregeln auf alle Verkehrsteilnehmer anwenden zu
konnen.” Diese Fragen der Schnittstelle zwischen
Technik und Verkehrsrecht sollen an dieser Stelle
nicht vertieft werden. Es geht vielmehr um Fragen
des Einsatzes von Technik zur Unterstiitzung der Stra-
fenpolizei.

Auch diese Fragestellung ist nicht als neu zu bewer-
ten, bestanden doch schon in der Stammfassung der
StVO Regelungen zu Verkehrsampeln (automatisch
ausgelBste , Lichtzeichen®).® Dennoch steht das Schlag-
wort der Verkehrstelematik fiir eine neue Dimension
des digitalisierten Technikeinsatzes im Rahmen des
Stralenverkehrs.” Die Zielsetzungen des Technikein-
satzes spiegeln die allgemeinen Ziele des Verkehrs-
rechts wider. So dienen elektronische Verkehrsleitsys-
teme etwa der ['issigkeit des Verkehrs oder die Section
Control als Verkehrsiberwachungsmafinahme der Si-
cherheit des Verkehrs.

Konkrete pesetzliche Entwicklungen zeigen im letz-
ten Jahrzehnt cine stiickweise Anpassung an technische
Anforderungen im Verkehrsrecht. Dabei sind vor allem
die neuen Bestimmungen im Rahmen der 22. StVO-
Nov'? (§§ 98a [T SIVO: Abschnittsbezogene Geschwin-
digkeitstiberwachung ,Section Control®, Punktuelle
Geschwindigkeitsmessungen ,digitale Radarbox®, Ab-
standsmessung, Uberwachung der Beachtung von
Lichtzeichen, Uberwachung von Fahrzeugen und Ver-
kehrsbeobachtung) und die 21. StVO-Nov!V und die
S§tVO-And BGBI 1 2004/94 (§ 44 Abs 1a - ,Verkehrs-
beeinflussungssystem*) sowie StVO-And BGBI I 2005/
99 (§ 44 ¢ ,Verkehrsbeeinflussung®) zu nennen.!? Die
Relevanz des ‘Themas zeigt sich auch durch das Erk
des VIGH zur Section Control,”” das aber die Vorge-

1) Hauenschild, Slralienverkehr und Kompetenzverteilung (2002) 208.

2) Siehe aber berails die Beitrége von Kaltenegger, 50 Jahre StVO. Ein
Riick- und Uberblick, ZVR 2010, 228: Porst], Zum 50. Geburtstag al-
les klar? [ine Unlersuchung einzelner Bestimmungen der StVO, ZVR
2010, 223; Ditirich, Bemerkungen zur Gesetzgebungstechnik der
StVO, ZVIR 2010, 240, Haupfleisch, Braucht Osterreich eins neue
StraBBenverlehrsordnung? Kann eine 50 Jahre alte StVO noch einem
modernen Vorkehyssystem gerecht werden? ZVR 2010, 243; Hiesel,
Die aktuelle Rechisprechung des VIGH zur StraBenverkehrsord-
nung, ZVR 20110, 250 im Sommerheft der ZVR 2010 sowie die ande-
ren Beilriige dieses Sonderhefts zu diesem Thema.

-3) Siehe den Uberblick von Hoffer, StraBenverkehrsrecht, in Bauer
(Hrsg), Handbuch Verkehrsrecht (2009) 159.

4) Zu anderen Fragen der Weiterentwicklung der StVO s Haupfieisch,
2ZVR 2010, 243; Bachler, Handlungsbedarf des Gesetzgebers aus
Sicht der verkehrsrechtlichen Judikatur der Hdochstgerichte, ZVR
2008, 462; zu einer generellen Kritik der Gesetzgebungstechnik Dit-
trich, ZVR 2010, 240,

5) Siehe § 2 Abs 2 StVO iVm § 2 Abs 1 Z 11f KFG.

6) Kritisch zur Abgrenzung Hauenschild, StraBenverkehr 85f, 1261,
230f.

7) Siehe § 2 Abs 1 Z 19 StVO sowie jlngst zur Frage des Segway
Pdrstl, ZVR 2010, 2331, sowie auch ders {gem mit Nedbal-Bures)
in diesem Heft: Kleinfahrzeuge und die StVO, ZVR 2010, 427.

8) Siehe etwa §§ 36, 38 StVO idF BGBI 1960/159.

9) Siehe dazu schon Hauenschild/Lachmayer, Neue rechtliche Heraus-
forderungen durch Verkehrstelematik, Aus- und Einblicke in das Zu-
sammenspiel von Technik und Recht, ZVR 2005, 148.

10) BGBI 1 2009/16.

11) BGBI | 2005/52.

12) Siehe auch StVO-And 2002 BGBI | 2002/80 § 100 Abs 5b StVO, _

13) Siehe ViSlg 18.146/2007; dazu Bauer, Zur Zulassigkeit von Section
Control-Anlagen. Gedanken zum ,Section Control-Erkenntnis” des
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hensweise des StVO-Gesetzgebers gut reflektiert. Der
Gesetzgeber agiert nur bruchstiickhaft und zsgerlich.
Ein einheitliches Konzept und eine zukunftsorientierte
Ausrichtung der StVO in Hinblick auf Verkehrstelema-
tik fehlen,'

Durch die Digitalisierung der Straflenpolizei ist das
Datenschutzrecht zu einer zentralen Referenzmaterie
des Verkehrs(polizei)rechts geworden. Dabei stellen da-
tenschutzrechtliche Vorgaben sowohl als verfassungs-
gesetzliche Rahmenbedingungen wie als lex specialis
zum Verkehrsrecht wesentliche Vorgaben fiir das Ver-
kehrsrecht auf. Die notwendig kritische Auseinander-
setzung mit dieser Thematik ist in der rechtswissen-
schaftlichen Literatur mit dem Namen Gerhard Kun-
nert verbunden, der eine wesentliche Aufarbeitung die-
ser Materie geleistet hat.'s)

2. Européische Einfliisse auf die Regelung
des StraBenverkehrs

Bei der Betrachtung des Verkehrsrechts aus europa-
rechtlicher Sicht ist zuallererst auf die kompetenz-
rechtliche Situation des europdischen Unionsrechts
im Strafenverkehrsrecht hinzuweisen,'® Die gem
Art 90 AEUV vorgesehene ,gemeinsame Verkehrspo-
litik“ wird ua durch Regeln ,fiir den internationalen
Verkehr, durch ,Mafinahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit und ,alle sonstigen zweckdienli-
chen Vorschriften“ erreicht (Art 91 AEUV). Auf die
Kompetenzen der EU hinsichtlich Verkehrsunterneh-
mer ist idZ nicht niher einzugehen. Neben diesen all-
gemeinen Regelungen zur gemeinsamen Verkehrspoli-
tik sind auch die gem Art 170ff AEUV vorgesehenen
Transeuropdischen Netze zu nennen, die den Auf-
und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur regeln. Werden
damit primér straflenrechtliche Bestimmungen vorge-
sehen, so bestehen dennoch Verbindungen zur Stra-
Benpolizei. Organisatorisch reprasentiert werden diese
Kompetenzen auch durch einen eigenen Kommissar
bzw eine Generaldirektion fiir Verkehr in der europii-

VIGH und den Auswirkungen auf die Verkehrsiiberwachung, ZVR
2007, 280.

14) Siehe zur Aufarbeitung in der Literatur etwa Vergeiner, Ist die Kund-
machung durch StraBenverkehrszeichen (noch) zeitgemaB? ZVR
2005, 340; Hauenschild/Lachmayer, ZVR 2005, 148; Bauer, ZVR
2007, 280; Muzak, Aktuelle Entwicklungen der Verkehrstelematik
aus rechtsstaatlicher Perspektive, ZVR 2008, 70; Hoffer, Verkehrste-
lematik und StraBenverkehrsracht, ZVR 2008, 67; Zotter, Die techni-
sche Verkehrsiiberwachung im Lichte der 22. StVO-Nov, ZVR 2009,
188; s auch die Beitrdge von Kunnert in FN 15, .

16) Siehe nur die Beitrdge Kunnert, Das ,gléserns Auto" ~ Uberlegungen
aus datenschutzrechtlicher Sicht, ZVR 2002, 219; ders, Die ab-
schnittsbezogene Geschwindigkeitstiberwachung (Section Control)
aus datenschutzrechtlicher Sicht, ZVR 20086, 78; ders, Parkschein
mit dem Handy aus der Sicht des Datenschutzes, OGZ 20086, H 8,
26; ders, Der ,digitale Parkschein“ (M-Parking) aus verfassungs-
und verwaltungsrechtlicher Sicht, ZVR 2006, 16; ders, Big Brother
in U-Bahn, Bus und Bim - Videoaufzeichnung in &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln aus datenschutzrechtlicher Sicht, juridikum 2006, 42;
ders, KurzparkzonenUberwachung nach der StVO mittels , elektroni-
scher Kurzparknachweise". Komfortgewinn flir Autofahrer auf Kos-
ten der Effektivitdt des Rechts? ZVR 2007, 352; ders, Die fahrleis-
tungsabhangige Maut nach dem BundesstraBen-Mautgesetz 2002
(w6lektronische LKW-Maut®) aus der Perspektive von Art 8 EMRK
und § 1 DSG 2000, in Jahnel (Hrsg), Jahrbuch Datenschutzrecht
und E-Government 2009 (2009) 119; s aber etwa auch Suda, Daten-
schutz und Verkehrsrecht, in Beuer/Reimer {Hrsg), Handbuch Da-
tenschutzrecht (2009) 381,

16) Siehe allgemein sowie mwN Wallndfer, Europarecht, in Bauer (Hrsg),
Handbuch Verkehrsrecht (2009) 41.

schen Kommission.'” Weitere Agenturen, wie die Exe-
kutivagentur Transeuropiische Netze, unterstiitzen die
Kommission,

Ausgehend von diesen Kompetenzen sind zu aller-
erst die politischen Initiativen im Rahmen des Ver-
kehrsrechts zu nennen und ihre rechtlichen Auswir-
kungen aufzuzeigen. Als Beispiel dafiir ist etwa der Ak-
tionsplan zur Einfiihrung intelligenter Verkehrssysteme
in Europa zu nennen, der sich mit Fragen der Verkehrs-
telematik beschaftigt.!® Die Beschlussfassung tiber eine
Verkehrstelematik-RL ist im Sommer 2010 bereits er-
folgt;'? die RL ist bis 27.2.2012 umzusetzen. Auch
die European Road Safety Charter zur Verhinderung
von Verkehrsunfillen® oder das European Road
Action Programme sind idZ zu nennen.

Ein anderer, sehr durch die europiische Politik be-
einflusster Bereich ist die Verkehrssicherheit. Der Ein-
fluss des Europarechts auf die innerstaatliche Verkehrs-
sicherheit erweist sich aber als vielschichtig. So wurden
zahlreiche europédische Vorgaben im Fithrerschein-
recht? oder im Bereich der Strafentunnelsicherheit
normiert.? Die Umsetzung europdischer Vorgaben
im Fihrerscheinrecht hat zentral zur Auskoppelung
des Fithrerscheinrechts aus dem Kraftfahrgesetz beige-
tragen.? Das Straentunnel-Sicherheitsgesetz29 wie-
derum trigt den europdischen, va straflenrechtlichen
Vorgaben Rechnung. Zahlreiche weitere kraftfahrrecht-
liche Maflnahmen, wie etwa die verpflichtende Gurtan-
legepflicht, wiren zu erwihnen.? Ein anderer Bereich,
der die Straflenpolizei indirekt betrifft, ist die Anerken-
nung und Vollstreckung von Verwaltungsstrafen jen-
seits der Osterr Grenzen.?® Eine Vereinheitlichung der

17) Slehe http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm. Zurzeit ist der
Este und EU-Vize-Kommissionsprasident Siim Kallas EU-Kommissar
flr Verkehr.

18) Siehe KOM/2008/0886 endg sowie die Ratsbeschilisse zum Akti-
onsplan am 30. 3. 2009, www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/trans/106964.pdf

19) Siehe RL 2010/40/EU zum Rahmen flr die Einflihrung intelligenter
Verkehrssysteme im StraBenverkehr und fiir deren Schnittstellen zu
anderen Verkehrstragern, ABI L 2010/207, 1.

20} Siehe www.erscharter.eu/

21) Auf diese kann idZ nicht naher eingegangen werden, stellen sie doch
selbst einen komplexen Bereich dar. Ein besonderes Problem ist im
Kontext des sog Fuhrerscheintourismus aufgetreten, siehe dazu
etwa Zelenka, Fuhrerscheintourismus, ZVR 2006, 366; Ludovisky,
Erwerb einer Fahrerlaubnis im Ausland nach vorheriger Entziehung
der deutschen Fahrerlaubnis, ZVR 2008, 564, Riccabona-Zecha/
Vergeiner, Praxisrelevante Fragen rund um die Entziehung der Lenk-
berechtigung, ZVR 2010, 116.

22) RL 2004/54/EG Uber Mindestanforderungen an die Sicherheit von
Tunnel Im transeuropéischen StraBennstz, ABI L 2004/201, 56.

23) Siehe nur die RV 714 BigNR 20, GP 28ff,

24) BGBI | 2006/54.

25) Siehe grundlegend die RL 91/671/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Gurtanlegepflicht in
Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von weniger als 3,5 Tonnen,
ABI L 1991/373, 26.

26) Siehe dazu den RB 2005/214/J1 Uber die Anwendung des Grundsat-
zes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen und Geldbu-
Ben, das EU-VStVG sowie zu unterschiedlichen Problemen Wessely,
Zur verwaltungsstrafrechtliichen Verfolgung austéndischer Tater, ZfV
2000, 391; ders, Probleme der Verfolgung auslandischer Tater im
StraBenverkehr, ZVR 2008, 79; ders, Ausgewéhite verwaltungsstraf-
rechtliche Probleme, in Bauer (Hrsg), Handbuch Verkehrsrecht
(2009} 265 (283ff); N. Raschauer/Wessely, Zum EU-Verwaltungs-
strafvollstreckungsgesetz (EU-VSVG), OJZ 2008, 167; Haup-
fleisch/Zelenka, Die gegenseitige Vollstreckung von Geldstrafen in
Europa, ZVR 2004, 313; Pronebner, Die EU-weite Vollstreckung
von Verkehrsstrafen nach dem EU-VStVG, ZVR 2008, 240; dies,
die Verfolgung und Bestrafung von Verkehrsdelikten mit Auslands-
bezug, ZVR 2008, 553,

-» Konrad Lachmayer - Zukunftsperspektiven der StvO
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Tatbestande straflenpolizeilicher Verwaltungsiibertre-
tungen ist damit nicht verbunden. Zu erwihnen ist an
dieser Stelle auch der RL-Entwurf der Kommission
zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Durchset-
zung von Verkehrssicherheitsvorschriften,?”) womit ein
Datenaustausch zwischen den Mitgliedsstaaten bei Ver-
kehrsdelikten im Kontext von Geschwindigkeitsiiber-
tretungen, Trunkenheit im Stralenverkehr, Nichtanle-
gen des Sicherheitsgurts sowie Uberfahren eines roten
Stopplichts initiiert werden soll. Diese Mafnahme ist
als ein weiterer Schritt in Richtung européischer Rege-
lungen in der Strafenpolizei zu werten.

Abschlieflend ist das Europarecht generell als
tibergeordneter Rahmen des sterr Verkehrsrechts zu
verstehen. Schnittstellen zeigen sich auch im Bereich
Umweltrecht und Verkehrsrecht. Schlieflich bestehen
auch zahlreiche europiische Forderprogramme, die
sich auf den Bereich des Strafenverkehrsrechts be-
ziehen.

Im Gesamten zeigt sich, dass der Einfluss des Euro-
parechts auf das Verkehrsrecht generell im Steigen be-
griffen .ist. Die Regeln der StVO sind demgegeniiber
noch relativ unberiihrt. Eine proaktive Rolle des &sterr
Gesetzgebers ist in Angelegenheiten der Strafenpolizei
in Hinblick auf das Europarecht nicht festzustellen.
Dass die europdischen Bemithungen im Rahmen der
StVO nicht zu einem Ende gekommen sind, zeigt etwa
die Forschungsstudie Comparative Study of Road Traf-
fic Rules, die von der Europiischen Kommission in
Auftrag gegeben wurde. Die Studie kann als Vorberei-
tung zur Erstellung allgemeiner Rahmenbedingungen
in der Straflenpolizei gedeutet werden.?®

3. Effektive Verkehrssicherheit als

rechtliches Ziel des Verkehrsrechts
Neben der Leichtigkeit und Fliissigkeit des Verkehrs
ist die Verkehrssicherheit das Hauptziel der StVO.
Schon daraus erklart sich die Anderung der StVO in
den letzten zehn Jahren. Verkehrssicherheit ist dabei
aber nicht nur ein abstraktes Leitbild, sondern ein
auf konkreten Zahlen und Fakten beruhendes Ziel,?
das durch unterschiedliche (auch) rechtliche Mafinah-
men verbessert werden kann. Die Effektuierung von
Verkehrssicherheit ist dabei ein auflerrechtlicher Mafi-
stab zur Uberpriifung der rechtlichen Steuerungsleis-
tung. Politische Vorgaben finden sich etwa durch
das Verkehrssicherheitsprogramm des jeweiligen BM
filr Verkehr,?9

Die Rechtsordnung als Zwangsordnung und Steue-
rungsmechanismus zu begreifen und einzusetzen ist da-
bei ein zentraler Bereich der Effektuierung des Ver-
kehrssicherheit:?? Diesbeziiglich ist etwa die Erhthung
und Ausdifferenzierung von Verkehrsstrafen zu nen-
nen, wie dies immer wieder vorgesehen wird.® Ver-
stirkte Regeln hinsichtlich Alkohol und Suchtmittel
im Straflenverkehr®® und die Uberwachung dieser Pro-
blematik sind ebenfalls als ein zentrales Thema der ge-
setzlichen Mafinahmen zur Verkehrssicherheit festzu-
stellen¥ Diesbeziiglich sind va die 21. StVO-Novelle
und die StVO-And BGBI1 2002/80 sowie I 2002/128
zu nennen.® Eingefiithrte Uberwachungsmafinahmen,
wie gem §$ 98 aff StVO im Rahmen der 22. StVO-No-

velle, zeigen den verstirkten Technikeinsatz zum Zwe-
cke der Verkehrssicherheit. Aber auch neue Strafienver-
kehrszeichen, wie § 50 Z 14a (,,Achtung Falschfahrer®)
oder § 52 Z 15a (,,Vorgeschriebene Fahrtrichtung fiir
Kraftfahrzeuge mit gefihrlichen Giitern), sind aus
der Perspektive der Verkehrssicherheit zu sehen.

Auch wenn die Verkehrssicherheit als zentrale
Problemstellung des Straflenpolizeirechts identifiziert
ist und die politische Bedeutung der Verkehrssicher-
heit aufler Frage steht,>® zeigt sich in der Systematik
der StVO dieses primdre Ziel des Verkehrsrechts in-
addquat reprisentiert. Eine diesbeziigliche Klarstel-
lung im Rahmen der StVO hitte daher in unter-
schiedlicher Weise zu erfolgen: Zum einen wire eine
diesbeziigliche Klarstellung zu Beginn der StVO wiin-
schenswert. In weiterer Folge sollte Verkehrssicher-
heit nicht nur beiliufig und implizit als Teil der
StVO vorgefunden werden, sondern die Gesamtkon-
zeption der StVO konnte sich an der Verkehrssicher-
heit ausrichten.

4. Conclusio

All die genannten Entwicklungen des Verkehrsrechts
haben eine starke Auswirkung auf die Regelungen
der S§tVO bzw werden die StVO auch in Zukunft pri-
gen. Der historische Rahmen der Zielsetzungen der
StVO, némlich die Herstellung der Leichtigkeit, Fliis-
sigkeit und Sicherheit des Verkehrs, bleiben aber un-
bertihrt. Dies 4ndert aber nichts daran, dass die bishe-
rigen Reaktionen auf zentrale Entwicklungen einzel-
fallbezogen ausgefallen sind und die notwendigen
Auswirkungen auf das Gesamtkonzept nicht erfolgt
sind. In einem zweiten Teil soll kurz auf Chancen
und Herausforderungen dieser Entwicklungslinien
eingegangen werden. -»
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Damit wird im Ubrigen an die Entwickiungen der 1990er-Jahre ange-

schlossen, in denen der Ausbau der Bestimmungen zur Kontrolle

von Alkohol und Suchtmittel einen zentralen Stellenwert eingenom-
men hat, siehe nur die 19. und 20, StVO-Nov sowie die StVO-And

BGBI | 1998/3.

Nur selten wird verkehrssicherheitsproblematische Politik gemacht,

s die Diskussion um Tempo 160 bei Lutschounig/Schwent, 160 ver-

sus 130 auf Osterrsichs Autobahnen, ZVR 2005, 267, Haupfleisch,

Tempo 160 auf Autobahnen aus juristischer Sicht, ZVR 2005,193.
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