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Polityczna
rola TK '

W niepewnych dla demokracji czasach
Trybunal Konstytucyjny nie powinien zawsze
scisle trzymac sie¢ litery prawa - mowi Konrad
Lachmayer, komentujac uniewaznienie przez

austriacki TK wyniku wyborow prezydenckich
s.8
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. JAUSTRIA

Polityczna rola TK

W niepewnych
dla demokragji
czasach Trybunat

Konstytucyjny
nie powinien
zawsze Scisle
trzymac sie litery
prawa

Niespetna dwa tygodnie temu Trybu-

nat Konstytucyjny Austrii uniewaznit

z powodu nieprawidtowosci wynik
drugiej tury wyborow prezydenckich.
Spodziewat sie pan takiego rozstrzygnie-
cia?

Nie bylem nim zaskoczony. Trybunat
po prostu zdecydowat sie kontynuowacé
swoja dotychczasowa linie orzecznicza
w sprawach dotyczacych naruszen pra-
wa wyborczego. A jego podejscie w tych
kwestiach zawsze bylo bardzo forma-
listyczne.

Czy aby nie za bardzo? Wsréd zarzutéw,
jakie postawili komisjom wyborczym
autorzy wniosku do TK, nie byto przeciez
fatszowania gtosow...

To prawda. W sprawach protestéw wy-
borczych trybunal zawsze bierze jednak
pod uwage dwa kryteria. Po pierwsze,
czy liczba gloséw, przy ktérych doszlo
do nieprawidlowosci, byla tak duza, ze
teoretycznie wynik wyboréw moégt by¢
inny. W drugiej turze glosowania na pre-
zydenta naruszenie procedur stwierdzo-
no zas w przypadku blisko 78 tys. glosow,
a kandydat Zielonych Alexander Van der
Bellen wygral przewagg tylko nieco po-
nad 30 tys. gloséw. Oczywiscie nie byto
zadnych dowodoéw na to, ze doszto do fat-
szerstwa. Ale TK uznal, ze formalnych
nieprawidlowosci bylo na tyle duzo, ze
potencjalnie mogly one wplynaé na to,
kto ostatecznie zostat zwyciezca. Wystar-
czy zatem, ze istniala cho¢by matema-
tyczna mozliwo$¢ znieksztalcenia wyni-
kow wyboréw. Drugie kryterium dotyczy
tego, jak bardzo zblizona liczbe glosow
otrzymali kandydaci do urzedu. A jak juz
wspomnialem, w drugiej turze réznica ta
byla bardzo niewielka, bo obaj politycy
dostali po ok. 1,5 mln gloséw.

I nie ma znaczenia, jakiego kalibru byty
to naruszenia?

Nie. Zdaniem TK prawo wyborcze musi
by¢ po prostu stosowane rygorystycznie,
aby wykluczy¢ jakiekolwiek naduzycia
i manipulacje. Jeden z gtéwnych zarzu-
tow Partii Wolno$ciowej, ktdra zainicjo-
wala skarge do trybunatu, odnosit sie do
nieprawidtowosci przy liczeniu gltoséw
oddanych droga pocztowa. Chodzilo o to,
Zze listy zaczeto otwieraé juz w dzien wy-
boréw, a nie dzienl p6zniej, jak wymagaja
tego przepisy. W niektérych obwodach
przygotowaniami do liczenia gloséw li-
stownych zajmowala sie z kolei jedna
osoba, podczas gdy zgodnie z prawem
musi to robi¢ komisja wyborcza jako
organ kolegialny. Drugi najwazniejszy
zarzut postawiony we wniosku do TK
dotyczyt wycieku do mediéw informacji
o wynikach glosowania w poszczegdl-
nych okregach przed zamknieciem lo-
kali wyborczych. Oczywiscie w ostatnich
latach bylo mnéstwo podobnych przy-
padkéw braku profesjonalizmu wsréd
czlonkéw komisji wyborczych i trakto-
wania procedur po macoszemu. Od po-
czatku lat 8o. trybunat rozpatrzy! pewnie

dr hab. Konrad Lachmayer, specjalista

od poréwnawczego prawa konstytucyjnego
z Uniwersytetu w Durham i Wegierskiej
Akademii Nauk

ok. 300 protestéw wyborczych. Tyle ze do
tej pory w wiekszos$ci takich spraw bylo
arytmetycznie niemozliwe, aby stwier-
dzone naruszenia mialy znaczenie dla
rezultatu glosowania. Tym razem bylo
inaczej. Problem w tym, Ze nieprawidlo-
woSci, ktore w ostatnich dekadach zda-
rzaly sie praktycznie przy kazdych wy-
borach i o ktérych doskonale wiedzialy
zaréwno trybunal, jak i opinia publiczna,
teraz zostaly wykorzystane jako powod
do uniewaznienia calego glosowania.
Zdarzalo sie to wcze$niej przy gtosowa-
niach lokalnych, ale nigdy w wyborach
powszechnych.

Tylko czy rzeczywiscie byt to powéd
wystarczajacy?

Jak juz powiedzialem, TK jedynie po-
twierdzil swoje formalistyczne stano-
wisko w kwestii naruszen procedur za-
bezpieczajacych prawidlowy przebieg
wyboréw. Tylko Ze w omawianej sprawie
skutkiem tego podejscia byto anulowa-
nie glosowania. Nie twierdze, zZe roz-
strzygniecie trybunatu bylo wiasciwe.
Nie bylo jednak zaskakujace. Trybunat
Konstytucyjny chcial przede wszystkim
pokazaé, ze ma §wiadomos¢ tego, jak wy-
soka stawke maja te wybory prezydenc-
kie oraz ze traktuje wszelkie potencjalne
uchybienia niezwykle powaznie. Zdarzy-
1o sie wiec co$ zupelnie bez precedensu.
TK poswiecit cala trzytygodniowa sesje
na zbadanie wylgcznie skargi FPO, prze-
stuchujac w sumie ponad 60 §wiadkéw.
Problem w tym, ze cho¢ przekonali oni
trybunal, ze wielu urzednikéw w istocie
nie przejmowato sie zbytnio procedura-
mi wyborczymi, to zaden z nich nie do-
strzegt jakichkolwiek préb manipulowa-
nia glosami. Skoro juz trybunat prowadzi
tak kompleksowe, drobiazgowe poste-
powanie, to uwazam, ze powinien jed-
nocze$nie zbada¢, jaki naprawde wplyw
mialy jego ustalenia na wynik wyboréw,
i powaznie zastanowic sie nad zmiang
swojej linii orzeczniczej. Konsekwencje
jego formalistycznego podejscia okazaly
sie bowiem zbyt powazne.

MAT. PRASOWE

Bo niewykluczone, ze decyzja o powto-
rzeniu wyboréw utoruje droge do
prezydentury skrajnie prawicowego
populisty, ktory niejednokrotnie suge-
rowat, ze za nic ma wartosci lezgce

u podstaw UE?

Dokladnie tak. Trybunat implicite roz-
strzygnal o losach demokratycznego glo-
sowania, cho¢ w swoim wyroku w ogo-
le sie na ten temat nie wypowiedziatl.
Przypomne, ostatnie wybory prezydenc-
kie byly niezwykle delikatng kwestia.
TK powinien w takiej sytuacji lepiej
zréwnowazy¢ formalistyczne rozumie-
nie zasady rzadéw prawa oraz potencjal-
nych konsekwencji wyroku dla austriac-
kiej demokracji.

Paradoksalnie trybunat uchylit wiec
demokratyczng wole wyborcow, scisle
trzymajac sie litery prawa?

A tym samym przyczynil sie do desta-
bilizacji politycznej. Moim zdaniem
tak kompleksowo badajac cala sprawe,
powinien wzig¢ te kwestie pod uwage,
zwlaszcza ze doskonale zdaje sobie spra-
we, ze zyjemy w do$é niepewnych dla
demokracji czasach. Jest to tym bardziej
zaskakujace, ze w ostatnich 30 latach
Trybunat Konstytucyjny Austrii coraz
bardziej odchodzit od formalistycznej
interpretacji prawa w kierunku nowych
strategii i sposobéw argumentacji opar-
tych na zasadach takich jak demokracja,
rzady prawa czy rozumnos$¢, Stat sie s3-
dem znacznie bardziej aktywnym, a co
za tym idzie - wzrosla jego rola poli-
tyczna.

Jakie miato to przetozenie na konkretne
orzecznictwo?

Na przyklad od lat 80. TK coraz czesciej
powolywat sie na zasade rozsadnosci, wy-
magajac od ustawodawcy, aby prawo sta-
nowione bylo z nig zgodne. Oczywiscie
zasada ta daje parlamentowi znaczny
margines swobody, co nie zmienia faktu,
ze trybunal moze stwierdzi¢ niekonsty-
tucyjnos¢ przepiséw, ktore uznaje za nie-
rozsadne. Ponadto TK bardzo otworzyt
sie na orzecznictwo trybunatu w Stras-
burgu i Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
a europejska konwencja praw czlowie-
ka i obywatela traktowana jest obecnie
jako formalna cze$¢ austriackiego prawa
konstytucyjnego. Co ciekawe, w 2012 1.
TK wydat bardzo ambitny wyrok, zgod-
nie z ktérym regulacje krajowe, aby byly
uznane ze zgodne z ustawa zasadnicza,
musz3a jednocze$nie by¢ zgodne z Kar-
ta praw podstawowych UE. W efekcie
trybunal dorobit sie bardzo bogatego
orzecznictwa w zakresie ochrony praw
czlowieka.,

Nie dotyczy to spraw zwigzanych z naru-
szeniami prawa wyborczego?

Nie, tu wcigz widzimy pozostalosci sta-
rego podejscia. W przypadku ostatniego
orzeczenia trybunal nieco poszedl na
latwizne i przyjal, ze sztywno trzymajac
sie formalizmu, nie pozostawi watpli-
wosci co do swojej neutralnos$ci poli-
tycznej. A efekt tego byl dokladnie od-
wrotny. Dlatego uwazam, Ze tak istotne
jest, aby na temat orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego toczyla sie zywa dysku-
sja publiczna. Zeby byto jasne, uwazam,
ze silny TK jest niezbedng instytucja

W przypadku ostatniego orzeczenia austriacki
trybunal nieco poszed! na latwizne i przyjat,

Ze sztywno trzymajac sie formalizmu, nie pozostawi
watpliwosci co do swojej neutralnosci polityczne;j.
A efekt tego byl dokladnie odwrotny

w kazdej zdrowej demokracji. Nawiazuje
tu zwlaszcza do probleméw sadéw kon-
stytucyjnych w Polsce i na Wegrzech. Ale
nie moze tez funkcjonowacé jak model
austriacki, ktéry jest zupelnie pozba-
wiony transparentnos$ci. Opinia publicz-
na nie ma u nas dostepu do informacji
o tym, jak glosuja poszczegdlni sedzio-
wie TK. Oni sami nie maja za$§ mozliwo-
§ci zgloszenia zdania odrebnego. Tylko
niektdre rozprawy sa tez otwarte dla
publicznosci.

To chyba dosy¢ dziwna praktyka?

Nie dziwna, lecz stara. Austriacki TK,
ustanowiony w 1920 r., byl pierwszym
na $wiecie sadem specjalistycznym,
majacym monopol na kwestie konsty-
tucyjnosci prawa. I nie tylko w Austrii,
ale w catej Europie kontynentalnej przez
dlugi czas dominowat poglad, ze wyroki
sadu konstytucyjnego musza potwier-
dza¢ i wzmacniaé jego autorytet w takich
sprawach. Dlatego zdania odrebne byty
wykluczone. Mysle jednak, ze w XXI w.
takie podejscie jest nie do obrony i po-
trzebna jest reforma, dzieki ktorej jaw-
nos$¢ prac trybunalu stalaby sie ade-
kwatna do jego obecnej rangi prawnej
i politycznej.

' Opinia publiczna nie
ma u nas dostepu do
informacji o tym, jak
glosuja poszczegolni
sedziowie TK. Oni
sami nie maja zas
mozliwosci zgloszenia
zdania odrebnego

Czy pana zdaniem ta polityczna pozycja
trybunatu nie stata sie teraz zbyt
mocna?

TK, przez sam sposob, w jaki zostat za-
projektowany, jest aktorem politycz-
nym, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie porzadku demokratycznego.
Sedziowie konstytucyjni postuguja sie
przede wszystkim argumentacja praw-
na, ale tez jest oczywiste, ze w swoich
rozwazaniach biora pod uwage wartosci
i racje polityczne. Zwlaszcza ze wsrod
nich s3 zaréwno byli sedziowie sadéw
powszechnych czy akademicy, jak i byli
parlamentarzysci. Kiedy nastaja czasy
niestabilne, trybunal powinien jeszcze
aktywniej niz zwykle strzec konstytu-
cji. Dlatego zludne jest przekonanie, ze
przyjmujac podejscie formalistyczne,
trzyma sie z daleka od konfliktéw po-
litycznych.

A austriackiej opinii publicznej nie
oburzyto to, ze sedziowie jedna decyzja
tak po prostu uniewaznili wyniki
wyboréw? Mysle, ze taka witasnie reakcja
bytaby w Polsce.
To ciekawe, Austriacy jednak mniej lub
bardziej akceptuja wyrok trybunatu.
Jeszcze przed wniesieniem skargi do
TK FPO zaczela siaé plotki, ze mogto
doj$¢ do manipulacji wyborczych. W me-
diach spotecznosciowych zaczeto oczy-
wiscie huczeé. Decyzja TK byla wiec dla
wielu potwierdzeniem, ze w wyborach
doszlo do naduzy¢. Ludzie s3 tez jednak
zmeczeni i poirytowani tym, ze wkrétce
maja przed soba kolejne wybory. MySle
zreszta, ze z tego powodu w powtdérzonej
drugiej turze glosowania frekwencja nie
bedzie juz tak wysoka jak poprzednio.
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